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1. Voorwoord  
Voor u ligt het jaarverslag 2023 van de participatieraad, een onafhankelijke adviesraad al actief 
sinds september 2015, die gevraagd en ongevraagd advies uitbrengt op de beleidsontwikkelingen 
en beleidsvoornemens van het college van B&W over allerlei sociale maatschappelijke 
vraagstukken en thema’s binnen het sociaal domein. De participatieraad behartigt de belangen 
van alle inwoners van de gemeente Losser ongeacht eventuele beperkingen, leeftijd, afkomst, 
godsdienst of inkomen.  
  
2. Inleiding 
 
Net zoals in 2022 was de oorlog in Oekraïne ook in 2023 nog gaande en waren vele ontheemden  
nog steeds genoodzaakt o.a. naar Nederland te vluchten. Ook kenmerkte 2023 door hoge 
energiekosten en kwam er eindelijk begrip voor energiearmoede. Tevens was er ook sprake van 
een hoge inflatie. Daarnaast hadden de toeslagencrisis, de woningcrisis en de stikstofcrisis een 
enorme impact op de samenleving. 
Door al deze factoren kwamen veel inwoners in geldproblemen en waren zij genoodzaakt elders 
aan te kloppen om het hoofd boven water te houden.   
 
Intern is de nieuwe methodiek, een andere werkwijze door al in een zeer vroeg stadium te 
anticiperen op beleidsvoornemens en beleidsontwikkelingen, doorontwikkeld. Hierop 
terugkijkend kan worden geconcludeerd dat dit het eerste jaar zeer positieve effecten had op de  
participatieraad zelf, maar vooral ook op de samenwerking met de ambtelijke organisatie binnen 
het sociaal domein. De communicatie is veel meer interactief geworden en de participatieraad 
wordt niet gezien als uitsluitend een vinkorganisatie in het kader van een participatiemodel. 
Ook heeft de website van de participatieraad een metamorfose ondergaan. Hopelijk resulteert dit 
in een toename van de belangstelling en meer interactie van de inwoners. 
 
In 2023 heeft er in samenwerking met de gemeente een uitgebreide ledenwerving plaatsgevonden 
met een positief resultaat. Bovendien is er tijdelijk een opdrachtcommissie in het leven geroepen 
om de kwaliteit en continuïteit van de betrekkelijk nieuwe participatieraad te waarborgen en dat 
er in 2024 een nieuwe voorzitter en secretaris kan worden aangesteld.  
Jammer genoeg was er binnen het sociaal domein bij de gemeente ook een grote wisseling van 
ambtenaren, waardoor vele processen opnieuw moesten worden gestart. 
 
In de samenleving wordt het belang van participatie steeds meer erkend en wordt er gezocht naar 
mogelijkheden om ervaringsdeskundigen effectiever te laten participeren. Het sociaal domein is 
daarin kwetsbaar, derhalve is het zo relevant dat het college en de ambtelijke organisatie elke 
vorm van participatie waardevol vinden en serieus nemen. Hierdoor krijgt de participatieraad nog 
meer positieve energie en inspiratie om volop voor de Losserse samenleving, de inwoners, met 
nieuwe uitdagingen aan de slag te gaan. 
 
3. Werkwijze van de participatieraad  
De participatieraad streeft ernaar dat elke inwoner, naar eigen vermogen, belangstelling en talent 
in de gemeente Losser kan meedoen en niemand wordt uitgesloten. Uitgangspunt is dat elke 
inwoner een menswaardig bestaan verdient en in staat is zijn of haar eigen leven naar eigen 
behoefte in te richten waarbij zelfredzaamheid hoog in het vaandel staat.  
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Ook in 2023 werd het voorgenomen beleid van het college steeds kritisch maar met een 
constructieve inslag bekeken en getoetst aan de wensen en behoeften van de inwoners van Losser.  
 
De nieuwe methodiek is in 2023 verder ontwikkeld en kan tot op heden redelijk succesvol 
worden genoemd. Er zijn diverse werkgroepen zoals jeugd, ouderen en laaggeletterden/minima 
die de ontwikkelingen specifiek hiervan volgen, inventariseren, onderzoeken om eventueel om 
termijn een ongevraagd advies aan te bieden. 
De samenwerking met de gemeente is versterkt en de participatieraad wordt steeds meer in een 
vroeg stadium betrokken bij de beleidsvoornemens en beleidsontwikkelingen van dit college. 
Vooral de kwartaaloverleggen zijn zowel voor de beleidsambtenaren van de gemeente als de 
leden van de participatieraad informatiever, actueler en interactief geworden. 
Daarentegen staan de regionale beleidsontwikkelingsproces in relatie tot de lokale 
beleidsontwikkelingsprocessen nog ver af van de participatieraad. Ook hierin zullen nog forse 
stappen moeten worden gemaakt om als participatieraad voor in het beleidsproces te acteren en 
een rol hebben. Derhalve is de participatieraad nog steeds voorstander van een regionale 
adviesraad zodat in een zeer vroeg stadium, eventueel samen opgaande met de ambtelijke 
organisatie, kan worden geïnformeerd over het beleidsproces. Ook is er dan de gelegenheid om 
formeel met adviesraden van de andere gemeenten in Twente af te stemmen. 
 
Verder was de participatieraad aanwezig bij diverse thema-, informatie, inputbijenkomsten 
gerelateerd aan het sociaal domein om te luisteren naar de inbreng van ervaringsdeskundigen en 
inwoners met ervaringskennis en dit in de advisering mee te nemen. 
 
4. Vergaderfrequentie  
In 2023 hebben er elf maandelijkse bijeenkomsten van de participatieraad plaatsgevonden 
wisselend in de dorpshuizen van Overdinkel en De Lutte. Nu er met de bouw van nieuwe Kultur 
huizen in Glane en Beuningen wordt gestart, zal de participatieraad op termijn ook op die locaties 
vergaderen. Hoewel deze bijeenkomsten openbaar zijn en er voor de inwoners gelegenheid is om 
in te spreken, heeft hier helaas niemand gebruik van gemaakt. 
In communicatie met de gemeente zijn er zijn vier zinvolle en constructieve kwartaaloverleggen 
met de beleidsmedewerkers geweest en is de wethouder, portefeuillehouder van het sociaal 
domein, drie keer aangeschoven bij de reguliere bijeenkomsten van de participatieraad om van 
gedachten te wisselen over de samenwerking met de gemeente en verdere ontwikkelingen van de 
participatieraad. Ook heeft het voltallige college de participatieraad uitgenodigd voor een 
informele bijeenkomst. Dit werd zeer op prijs gesteld. 
 
 
5. Adviezen 
Door de participatieraad zijn er in 2023 drie gevraagde adviezen uitgebracht. 
Gevraagde adviezen 
• Advies Uitvoeringsnota Wet Inburgering 2021 
• Advies Beleidsregels WMO-huishoudelijke hulp 
• Advies Beleidsregels Jeugdvervoer 2024 
 
Er zijn geen ongevraagde adviezen aangeleverd, alhoewel de ontwikkelingen van diverse sociale 
maatschappelijke vraagstukken op de voet zijn gevolgd en onderzocht.. 
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6.  Samenstelling participatieraad 2023 
Het eerste half jaar in 2023 bestond de participatieraad nog uit slechts zes leden, met dien 
verstande dat er in het 2e half jaar van drie leden de 2e termijn ook afliep. Dankzij een zeer 
uitgebreide en succesvolle wervingscampagne in samenwerking met de gemeente en het 
instellen van een tijdelijke opdrachtcommissie, op verzoek van de participatieraad, met een 
speciale opdracht, zijn er vijf nieuwe leden geworven, waardoor het aantal leden eind 2023 op 
tien staat.  
Alle nieuwe en bestaande leden van de participatieraad hebben dit jaar, formeel door de 
gemeente ingevoerd, een nieuwe vrijwilligersovereenkomst met een 
geheimhoudingsverklaring ondertekend en een Verklaring Omtrent Gedrag overlegd. 
 
7.  Participatieraad in 2024 
De vooruitzichten voor de sociale economische situatie in 2024 zijn niet florissant te noemen 
De inflatie is nog steeds hoog, de ontwikkelingen van de energiekosten zijn onzeker, de 
zorgkosten gaan omhoog. Daarnaast zal er worden bezuinigd op het Gemeentefonds, 
 
Bovendien is er zo links en rechts al sprake van dat de overheid fors gaat bezuinigen binnen het 
sociaal domein o.a. minder huishoudelijke hulp, versoberen WMO-middelen, minder PGB’s, 
versoberen opvoedhulp en minder kinderen naar dure jeugdhulp, terwijl de wachtlijsten toenemen 
en zorgaanbieders omvallen. Ongetwijfeld zal dit van grote invloed zijn op de samenleving, met 
een toename van kwetsbare inwoners in de Losserse samenleving. 
  
Des te meer vraagt dit om een betrouwbare, transparante en snel handelende gemeentelijke 
organisatie die ruimte geeft aan de inwoners door maatwerk te leveren en ruimte creëert voor 
oplossingen die maatwerk zijn.  
 
De participatieraad zal er ook in 2024 weer sterk voor pleiten dat niemand in de gemeente Losser 
wordt uitgesloten en iedereen mee kan doen ongeacht de maatschappelijke, persoonlijke en 
financiële situatie. Ook de inclusie samenleving staat zeer hoog in het vaandel. 
In samenwerking met de gemeente en vooral de inbreng van ervaringsdeskundigen zal actief 
worden ingezet om de belangen van alle inwoners van de gemeente Losser te behartigen.  
 
Er zullen ongetwijfeld weer vacatures komen in de participatieraad die vanzelfsprekend open 
staan voor alle inwoners van de gemeente Losser. Verjonging en diversiteit is daarbij wel 
wenselijk. 
 
Tenslotte wordt iedereen die op welke manier dan ook de participatieraad in 2023 heeft 
ondersteund, in het bijzonder de gemeente en de ervaringsdeskundigen, hiervoor hartelijk 
bedankt.  
  
                                           ========================== 
  


